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Dotyczy: debaty publicznej na temat wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami,
a zwlaszcza art. 22 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych

Szanowny Panie Prezydencie!

W zwigzku z debatg publiczng, jaka toczy sie wokét zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnosciami, grozby utraty miejsc pracy, a z drugiej strony zagrozenia
rehabilitacji i zatamania ustug wsparcia, chcielibySmy przedstawi¢ takze stanowisko
Srodowiska 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Sygnatariusze tego listu zrzeszajqg i reprezentujg kilkaset tysiecy osob
z niepetnosprawnosciami. Oferujemy ustugi rehabilitacyjne, a takze aktywizujemy
na rynku pracy. JesteSmy tez pracodawca kilku tysiecy oséb
Z niepetnosprawnosciami.

Debata dotyczy przede wszystkim kontrowersyjnego art. 22 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.). Cel art. 22 - wsparcie
zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku
pracy - jestjak najbardziej stuszny i nalezy go stanowczo popiera¢. Jednoczes$nie
przepis ten w obecnej postaci jest nieczytelny, nieefektywny, niesprawiedliwy
oraz niezgodny z Konwencjg o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Mechanizm tej regulacji jest ztozony i posredni. Nie wspiera on pracownika,
nie wspiera pracodawcy - tylko klienta pracodawcy pracownika. Pracodawca osob
Z niepetnosprawnosciami sprzedajgc swoja oferte, udziela nabywcom upustu. Upust
ma postac ulgi na kare za niezatrudnianie pracownikdw z niepetnosprawnosciami,
ktorg miatby zaptaci¢ PFRON-owi nabywca. Im bodziec dziata dalej od podmiotu,
na ktéry chcemy oddziatywac, tym efekt jest stabszy lub nawet zanika.

Wedtug danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych w biezgcym roku przychody PFRON-u pomniejszg sie
0 740 min zt z tytutu art. 22 (ulgi na ,kare na PFRON”"). To dlatego, ze budzet
PFRON-u skfada sie z kar ptaconych przez pracodawcéw nie zatrudniajgcych
pracownikow z niepetnosprawnosciami. W tym roku w poréwnaniu do 2013 r. bedzie
to 0 240 min zt mniej, aw przysztym roku - o 380 min zt mniej. RGwnoczesnie
zatrudnienie w grupie pracownikow, ktérg wspiera miedzy innymi ten przepis, spadto
0 4 tys. 0s6b (z 96 tys. do 92 tys.). Oznacza to, ze budzet panstwa stracit 240 min zi
- bez zadnej korzysci dla celu, ktéremu Srodki te miaty stuzyc.

Przepis pierwotnie pomyslany dla spotdzielni inwalidéw jest obecnie bardzo
chetnie wykorzystywany przez wielu przedsiebiorcéw, gdyz pozwala na ekonomiczne
perpetuum mobile. Lgczne wsparcie publiczne na miejsce pracy przekracza koszty



ptacy. Nawet, gdyby praca byta bezproduktywna, to przedsiebiorca moze odnies¢
korzys¢ finansowa.

Wierzymy, ze korzystajg z tego udogodnienia uczciwi przedsiebiorcy. Niepokoi
jednak sam fakt istnienia takiej mozliwosci oraz dane finansowe, ktére pokazujg
przeciwskutecznos$c¢ tego rozwigzania.

Na przestrzeni ostatnich lat gwattownie rosnag kwoty wspierajgce pracodawcow
- ostatnio gtéwnie z powodu art. 22 - w ciggu 6 lat o0 730 min zt (z 3 340 min zi
w 2011 r. do 4 070 min ztw 2016 r.). Przy tym zatrudnienie pozostaje na podobnym
poziomie. W efekcie srodki dostepne dla samorzadéw i organizacji pozarzadowych
- na wsparcie rehabilitacyjne, bezposrednig pomoc, indywidualne wsparcie,
prowadzenie placowek, warsztatéw terapii zajeciowej, zatrudnienie wspomagane itd.
- dramatycznie malejg. Bez nowelizacji tylko w przysztym roku moze zabrakng¢
140 min zt. Ze wsparcia organizacji korzysta kilkaset tysiecy oséb. Rokroczny
przyrost nieproduktywnych wydatkéw na art. 22 (bez przyrostu zatrudnienia) oznacza
réownoczesne zaniechanie lub ograniczenie wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Pewne rodzaje wsparcia juz zanikly (na przyktad
dofinansowanie specjalistycznego sprzetu komputerowego dla oséb niewidomych).
Wiele os6b nie moze w ogdle funkcjonowac bez dostepu do rehabilitacji. Wiele dzieci
pozbawionych codziennej rehabilitacji nigdy nie pokona bariery dzielgcej ich
od petnosprawnych réwiesnikow.

Powyzsze opinie podzielili postowie i senatorowie wszystkich opcji
politycznych. Zaden z parlamentarzystéw podczas obrad plenarnych nie gtosowat
przeciw nowelizacji art. 22, za$ zdecydowana wiekszos¢ byta za proponowanymi
zmianami. To tylko itak malenki krok w kierunku zmiany systemu: by rownowazy¢
rézne formy wsparcia i by wzmacniac zatrudnienie, bezposrednio wspierajac
pracownikOw z niepetnosprawnosciami.

Pozostawienie nieefektywnych i demoralizujgcych przepisow jest
rébwnoznaczne z destabilizacjg budzetu PFRON-u oraz zatamaniem wsparcia
rehabilitacyjnego dla kilkuset tysiecy oséb, takze pracujgcych, ktére moga wycofac
sie z rynku pracy.

Realna i efektywna rehabilitacja spoteczna jest niezbedna do prowadzenia
godnego, niezaleznego i aktywnego zycia, na rowni z innymi osobami. Jest takze
obowigzkiem panstwa. Bez dobrej rehabilitacji nie bedzie tez efektywnych
pracownikow.

Prosimy o odpowiedzialne decyzje dla dobra os6b z niepetnosprawnosciami
i sprawiedliwe wywazenie wszystkich potrzeb.

7 nnu/a-zaniom

leksandercWaszkielewicz, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego

zujacych osob i organizacii:

1. Agata Gawska, Fundacja Aktywizacja, Sie¢ Pozarzadowych Instytucji Rynku
Pracy.

2. Joanna Janocha, Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Os6b z Uposledzeniem
Umystowym.
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Krzysztof Kotyniewicz, Polski Zwigzek Gtuchych.

Regina Bisikiewicz, Polski Instytut Otwartego Dialogu.

Maciej Kasperkowiak, Polska Fundacja Oséb Stabowidzgcych.
Grzegorz Koztowski, Towarzystwo Pomocy Gtuchoniewidomym.
Piotr Kowalski, Fundacja KSK.

Jolanta Kramarz, Fundacja Vis Maior.

Bartosz Mioduszewski, WRZOS Wspolnota Robocza Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych.

Piotr Pawtowski, Stowarzyszenie Przyjacidt Integraciji.
Anna Rutz, Fundacja Elektrownia Inspiraciji.

Beata Tomecka - Nabiatczyk, Stowarzyszenie Niepetnosprawnych Studentéw
i Absolwentéw Uniwersytetu t6dzkiego.

Piotr Todys, Fundacja TUS.

Anna Wozniak-Szymanska, Koalicja na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia,
Polski Zwiazek Niewidomych.

Adam Zawisny, Stowarzyszenie na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych i Os6b
Zagrozonych Wykluczeniem Spotecznym ,KOLOMOTYWA”.

Przemystaw Zydok, Grupa ONJnclusion 14-20.

Do wiadomosci:
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Prezes Rady Ministréw.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej.

Petnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych.
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Partie polityczne.



